


Overall Connecticut is Doing Well 
Academically

Connecticut’s 4th and 8th grade overall students  
score among the top five states in the nation
in math and reading. 

Source: National Assessment on Educational Progress (NAEP), 2009.



But when we look a little deeper, 
there is a gap between the scores of 

our low‐income and non‐low‐
income students

This is the achievement gap

and believe it or not:



Note: The Gap in Achievement Between
Low‐Income Students and 
Their More Affluent Peers Is
Largest in Connecticut based
on 2009 NAEP 8th Grade Math
Test Results.

Chart shows average scale 
score gap between low‐income
students and non‐low‐income
students. Students are defined 
as low‐income if they are eligible
to receive free or reduced lunch. 
For a student of a family of four to 
be eligible, the family income must
be below $40,800.Source: U.S. 
Department of Education, NAEP 
Data Explorer.
http://nces.ed.gov/nationsreportcard/naepdata/



Connecticut’s Low‐Income Students Rank 
Among the Bottom 3rd of States in Grade 8 

Math 

Source:  National Center for Education Statistics, NAEP Data Explorer, http://nces.ed.gov/nationsreportcard/nde

Connecticut

Note: Students are defined as low‐income if they are eligible to receive free or reduced lunch.  For a student of a family of four to be eligible, 
the family income must be below $40,800.
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Unfortunately this achievement gap 
affects minority students 

disproportionately



2009 NAEP Grade 8 Math
by Race/Ethnicity, Connecticut

Source:  National Center for Education Statistics, NAEP Data Explorer, http://nces.ed.gov/nationsreportcard/nde
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While many people believe this 
is an “urban issue,”

The data clearly shows that the 
achievement gap lives all over the 
state‐ from urban areas to wealthy 

suburbs



Grade 4 Gap in Percent Reading at 
Proficient Level Exists in Towns Across CT

Source: CT SDE (2010). CMT Data for Grade 4 Reading.  Is difference in percent scoring at
proficient and above between low‐income students and non‐low‐income students



The Commissions Recommendations

• Demand Accountability

• High Expectations

• Foster Leadership

• Excellent Teaching

• Invest Intelligently

• Turnaround Schools



Demand Accountability
Strengthen state leadership and drive 
accountability for educational change.

• Let the new Governor lead the charge. Significant gains in closing 
the gap will begin with him

• Appoint independent and innovative thinkers to the State Board of 
Education

• Establish a Secretary of Education who is appointed by and reports 
directly to the Governor
– This Secretary would oversee the commissioners of higher education, 

early childhood education, and the state department of education
• Establish a new Commissioner of Early Childhood Education and 

Care
– Currently there are several agencies with early childhood learning 

initiatives, they would all be consolidated under this new 
commissioner

– Quality Ratings System for all providers



Demand Accountability
Strengthen state leadership and drive 
accountability for educational change.

• Restructure the State Department of Education to 
ensure quality throughout the state’s educational 
system and a focus on low‐achieving schools
– Create state turnaround office for the lowest achieving 
schools

– Consolidate all educator preparation in one office
• Create an outside entity to track and report reform 
progress

• Develop a high‐quality statewide data system that 
tracks student progress
– Critical to understanding what is or is not working
– Necessary for evaluation purposes

(Continued)



High expectations 
Set high expectations for all students. Provide 
curricula and support so all students can reach 
them.
• Increase access to Pre‐K and Kindergarten

– Ensure all students from low‐income families have access to 
high quality Pre‐K

– Make full‐day kindergarten mandatory for the lowest‐achieving 
schools

• Continuously use creative ways to involve parents
– Establish a competitive parental involvement grant program

• Align statewide curricula to higher standards
– Accelerate the process to align curricula to new standards and 

make available to all districts in the state
– Require curricula to be aligned for lowest‐achieving schools



High expectations 
Set high expectations for all students. Provide 
curricula and support so all students can reach 
them.
• Identify and support low‐achieving students early through 

extended learning time and tutoring
– Require academic remediation for all students who are behind 

academically
• Measure student progress with greater frequency

– Improve and extend the use of Connecticut’s Benchmark 
Assessment System (CBAS)

– Require the lowest‐achieving schools to administer state‐
developed CBAS assessments three times per year

• Require high school students to pass the Connecticut 
Academic Performance Test (CAPT) to graduate
– Provide early interventions for students at risk of not passing 

the CAPT
– Offer support and multiple opportunities to retake the 

assessments

(Continued)



Foster Leadership
Attract, develop and empower the most 
effective leaders for our schools.

• Recruit, train and develop effective leaders
– Actively recruit effective school and district leaders from other states 

and grant automatic reciprocity
– Create Alternative Route to Certification (ARC) programs for 

administrators
– Partner with private sector to develop an Urban Leadership ARC

• Create programs that train administrators to be effective in low‐
achieving schools
– Reform certification process to stress instructional leadership,

meaningful evaluations, and more field experiences and align 
preparation requirements accordingly

– Develop a specialization strand with training in turnaround and urban 
schools

• Train principals in new evaluation and data systems
– Validity of new evaluations are dependent on principals



Foster Leadership
Attract, develop and empower the most 
effective leaders for our schools.

• Hold principals accountable for reaching student achievement goals
– Principal compensation should be based on meeting annual student

achievement goals
– Additional compensation should be offered for highly‐effective 

principals willing to transfer to low‐achieving schools
– Principals should not be tenured and should not collectively bargain, 

they are management
• Require student achievement goals to be part of superintendent 

evaluations
– Annual superintendent performance goals should be set by the 

superintendent, approved by the board, and reported to the public
• Require local Board of Education members to undergo governance 

training

(Continued)



Excellent teaching 
Ensure students, especially low‐income students, have well‐
trained and highly effective teachers with professional 
development opportunities.

• Provide teacher candidates with more in‐classroom training
– More field experiences over the course of teacher preparation

– At least one field experience must be in a high‐poverty school

• Refine teacher certification requirements to better prepare 
teachers
– Clear coursework guidelines and assessments of instructional 

knowledge

• Encourage alternative routes to becoming a teacher

• Hold teacher preparation programs accountable for 
producing effective teachers
– Require data on the students and graduates of all teacher preparation 

programs to be reported annually



Excellent teaching (continued)
Ensure students, especially low‐income students, have well‐
trained and highly effective teachers with professional 
development opportunities.

• Institute state‐of‐the‐art data systems for evaluating, 
developing and supporting teachers

• Give preponderant weight to growth in student achievement 
on teacher evaluations, which should also include 
components such as classroom practice observations and 
lesson planning

• Focus on professional development throughout teachers’
careers



Excellent teaching (continued)
Ensure students, especially low‐income students, have well‐
trained and highly effective teachers with professional 
development opportunities.
• Recognize and reward outstanding teachers 

– Career ladder from novice through master teacher 

– Offer school, group or individual performance bonuses

• Require effective teaching to gain and retain tenure, and 
shorten and simplify the process for removing ineffective 
teachers.  

• In layoff decisions, give less weight to seniority by including 
teacher effectiveness and other factors

• Attract more effective teachers to the most challenged 
schools
– With additional support and mentoring



Invest Intelligently
Provide an effective and transparent way of 
funding public education.

• Develop a new weighted student Educational Cost 
Sharing formula to be phased in over 3‐5 years
– Phase in over 3‐5 years

• Over time have money follow the child to the public 
school of his or her choice within a district or to a 
charter or magnet school

• Increase transparency so we understand how we are 
spending our money

• Encourage school districts to share services and save 
money and even consolidate

• Step up efforts to seek outside grants



Turnaround Schools
Improve our lowest‐achieving Schools through 
greater authority, accountability and more time 
for learning.

• Establish a School Turnaround Office with the authority 
to aggressively intervene in the lowest‐achieving 
schools
– Office will report directly to the Commissioner
– Will have discretion over hiring decisions and authority to 
contract out

• Adopt a multi‐tier framework that defines support 
from and accountability to the School Turnaround 
Office
– Classify schools and districts based on student growth and 
achievement factors as well as attendance, graduation 
rates, and other important indicators



Turnaround Schools
Improve our lowest‐achieving Schools through 
greater authority, accountability and more time 
for learning.
• Provide greater authority to principals and 
district administrators to remove barriers to 
change
– Need to have authority for staffing, scheduling, 
and funding decisions

• Grant significant latitude to form charter, 
magnet and other innovative schools

• Maximize in‐school learning time and extend 
the learning day or year as necessary

(Continued)



The Commission sees this 
comprehensive set of 

recommendations as a 10‐year plan 
to significantly close the 

achievement gap.

We hope you will join us in this 
critical mission.


