
Government Affairs                                                                                                         Partnerships 
 
State Public Policy                                                                                                        Trade Services 
 
Industry Information                                                                                                 Retailer Services 

433 South Main Street, Suite 309, West Hartford, CT 06110 
email: ctfood@ctfoodassociation.org  ·  www.ctfoodassociation.org  ·  (860) 216-4055  ·  Fax (860) 216-4098 

 
 
 
Environmental Committee Testimony 
By Stan Sorkin, President 
Connecticut Food Association 
Wednesday, February 4, 2015 
Testimony in Opposition to S.B. No. 349 
 
Chairman Albis, Chairman Kennedy and Members of the Environmental Committee. My name is Stan 
Sorkin, President of the Connecticut Food Association. I am testifying in opposition to H.S. No. 349: An 
Act Concerning the Single‐Use Carryout Plastic and Paper Bags and the Use of Reusable bags 

The Connecticut Food Association is the state trade association that conducts programs in public affairs, 
food safety, research, education and industry relations on behalf of its 240 member companies—food 
retailers, wholesalers, distributors, and service providers in the state of Connecticut. CFA’s members in 
Connecticut operate approximately 300 retail food stores and 135 pharmacies. Their combined 
estimated annual sales volume of $5.7 billion represents 75% of all retail food store sales in Connecticut. 
CFA’s retail membership is composed of large multi‐store chains, regional firms, and single store 
independent supermarkets. CFA’s 90 associate members include the supplier partners of its retail and 
wholesale members. 

We understand the leadership role that local grocers play in creating public awareness and adopting 
programs that promote sustainability and generate environmental benefits while taking into account 
the economic consequences of such programs.  One of the goals of Connecticut’s grocery industry is to 
increase the use of reusable checkout bags and substantially reduce the use of both non‐ reusable 
plastic and paper bags by consumers. To this end,  we have created a ”Bring Your Own Bag CT” 
campaign which encourages consumers to use reusable bags, developed a Spanish language public 
service announcement with Univision television,  made plastic bags recycling bins available at store 
entryways, and are making higher density multi‐use plastic bags available.  We believe that “reduce, 
reuse, and recycle”, not eliminate, is the best course of action. 

The neighborhood supermarket has always seen itself as the “Voice of the Consumer”. In today’s 
economy, we believe that working families, inner‐city residents, and senior citizens should not be faced 
with the expense of paying ten cent fees on non‐ reusable bags and thus reducing their disposable 
income that can be spent on necessities. We see our role as servicing the needs of our customers by 
providing a choice of bags under the current educationally based voluntary program which has led to a 
marked reduction in the use of bags without imposing a tax on single use bags.  

Consumers are already using more reusable bags without mandated legislation.  In the past seven years, 
Connecticut supermarkets sold over 7 million reusable bags. We estimate that the use of non‐ reusable 
bags has decreased 40% since 2007. If you look at all retailers now, all classes of trade have reusable 
bags available. 90% of Americans reuse their grocery bags for trash disposal, lunch bags, gym bags, and 
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pet droppings which mean that they are not buying more off the shelf garbage bags. Not to mention, 
that it also belies the term “single‐use” bag. 
 
A lot has been said about the fact that Westport passed legislation that banned plastic bags in 2009. 
There has been no mention that nearby towns‐ Wilton and Darien‐ rejected similar legislation in ensuing 
years. 

I would like to take the opportunity to comment on some of the wording of the proposed legislation: 

Section 1 (6).  “Store”.  The bill applies only to stores selling food and some perishables. We would like 
confirmation that other retail outlets such as home centers, hardware stores, department stores, mass 
merchandisers, job‐lot stores, drug stores meet the definition and are subject to the act. These stores do 
sell grocery products. If not, this puts an unfair burden on our class of trade and gives other retailers an 
unfair advantage in servicing consumers. 

 (2) “The provisions of subdivision (1) of this subsection shall not be construed to apply to the provision 
of single‐use carryout bags by a store to any person who participates in and uses a payment method 
authorized by any of the following programs: (A) The federal Special Supplemental Food Program for 
Women, Infants and Children in the state, (B) temporary family assistance, or (C) state‐administered 
general assistance.” A retailer would have difficulty in identify participants without discriminating 
against them at the time of checkout which will violate federal law. Under the wording, there is no 
specific mention of SNAP recipients as being exempt from paying bag fees. Are they eligible for free 
bags? In Dallas, TX, citizens that qualify under SNAP are being forced to pay out of pocket for their bags, 
just another example of the hardship that these fees place on consumers. 

On and after October 1, 2017, this bill becomes anti‐consumer. The fee jumps to 25 cents per bag. That 
would be a huge tax on CT consumers and potentially lead CT residents to shop across the border for 
food as they currently do for gas and alcohol. Thus, taking business out of Connecticut stores and 
jeopardizing Connecticut jobs.  

The requirement to provide a reusable bag “free of charge” each month to consumers using the 
described payment methods is almost impossible to monitor and control. Consumers who shop multiple 
outlets will be able to get multiple bags. Costs of the program would spiral, putting grocery stores’ 
business model at risk. Remember, we make about 1 penny profit on a dollar sale. Cost of groceries 
would increase to all consumers.  

On and after October 1,2019, the act ‘s wording is truly anti‐consumer  with all current paper and plastic 
bags are eliminated and replaced with bags that must meet strict use specifications. Consumers would 
not have a choice at all but be forced to pay for a “gourmet” reusable bag if they fail to bring bags of 
their own. Out of state vacationers would be hit with sticker shock when they arrive at the checkout and 
have a unique negative impression of our state. The plastic bags that consumers reuse will no longer be 
available, again giving CT residents another reason to shop across the border.  Many retailers feel that 
giving shoppers a choice when comes to bagging options is part of providing quality service. Banning 
“single‐use” bags puts store associates on the front lines of implementing the ban and puts them in the 
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undesirable position of needing to deny the customer a convenience which he or she has likely come to 
expect and appreciate. 

And remember, there are health and food safety issues associated with reusable bags. Studies have 
shown e‐coli contamination in bags if not frequently washed.  

For these reasons, when you look at the big picture, we believe that dramatic progress has been made 
to reduce the use of single use bags in our state on a voluntary basis.  We believe that the Connecticut’s 
consumer has reacted to the educational efforts we have made and the current balance of paper, 
plastic, and reusable bags meets the needs of Connecticut’s consumers without putting a burden on 
them.  We believe that “reduce, reuse, and recycle”, not eliminate, is the best course of action. Now is 
not the time to mandate carryout bag policy. 

We urge you to vote NO on S.B. 349. 

 
 
 
 

 


