
Testimony of Captain Richard Werner, 
U.S. Coast Guard Licensed Master and President, Safe Boating America 
Bill # 6541, Environment Committee, Hearing Date 3/8/13  
 
My name is Richard Werner. I am the president and owner of Safe Boating America. Safe Boating 
America provides instruction and certification in Safe Boating and Personal Watercraft operation in 
the state of Connecticut and surrounding States. We are an in‐classroom provider, and we are an 
online course developer and provider. 
 
I would like to bring to your attention that the entire boating portion of the bill before you was heard 
by the Legislative Regulatory Review Committee in 2011.  The LRRC’s committee members instructed 
the DEEP to remove this issue from their submission because they believed safe boating practices 
should be taught in a classroom, and not online. Testimony was given by the public and by education 
specialists at that time, and the matter was settled. 
 
Going back a bit further, in 2010, at the only DEEP hearing that has ever been called for comments 
regarding this topic, many volunteer and commercial providers expressed their objection to allowing 
online training in Boating Safety. In fact, all in attendance who spoke were opposed. What was 
evident at that hearing, and in any discussion of the matter ever since, both the public, and the 
professionals in the boating education industry, just do not consider that the online courses that are 
currently available will to meet or exceed the standards of classroom education. 
 
From the few letters of testimony, and the in‐person testimony today, most people supporting this 
proposal have a vested interest having an online course approved.  You will see, among the few 
letters supporting this effort, letters from the vendors who developed and are marketing the courses, 
the same firms that place advertisements in the publications of the National Association of Safe 
Boating Law Administrators.  It is this organization, NASBLA, where even I am a member, that appears 
to be pushing the states to go on‐line …. Even if they already have a well developed system of 
classroom education. 
 
Now, my company, Safe Boating America stands right in the middle of this tug‐of‐war.  We are among 
the few companies that offer a U.S. Coast Guard approved online course in many States through our 
website marinertraining.com,   This is a good course, and it is taken by mature, professional students 
who are already on their way to a boating career. 
 
So how can we be opposed to online training for boating safety within the State of Connecticut at the 
same time we are offering it in other venues?  The reason is simple – safe boating education for 
newcomers should be handled differently than for professionals. 
 
Now – as far as the states that have offered on‐line education – there has been an alarming 
development that even our own Boating Division publicizes.  According to statistics compiled by the 
Coast Guard, boating fatalities have spikes in recent years.  Why?  The experts are not sure.   
However, what we are sure of is this:   the timeframe for these disturbing statistics runs concurrent 
with the timeframe for the states that have been phasing in online education. 
 
Online education for a legally required course is much different than that of earning a college or 
technical degree which requires participating in things like webinars, homework assignments, 
research projects, essay assignments, and meeting with the teachers. Moreover, this legally required 



boating course is not aimed at individual age groups. Once this change to the law comes into effect, 
students of any age would be able to take the same course to earn their certification in the State of 
Connecticut. 
 
I should note that most students that have completed our in‐classroom courses tell us they  learned a 
lot more during class than what was required to pass the test. For now, most of the test questions 
focus on technical questions such as where to place a registration decal.  Questions like this are not 
the focus of being a safe boater. Common sense can carry most people through their final exam. The 
point being, the interaction with an Instructor, live demonstrations of life jackets and fire 
extinguishers, along with different teaching techniques afford all students, young and old the best 
education when in a classroom, not a cookie‐cutter online course. 
 
Finally, I'd like to tell you about a young woman I met in one of the boating courses that my company 
teaches over on Long Island, Lisa Gaines.    Lisa was planning to be here this morning, but family 
matters caused a problem.    Family matters so much more these days to Lisa, because, you see, she 
is the Mom of one of the little kids who died on the 4th of July in that boating accident in Oyster 
Bay.   The boat that she and her daughter were on was overcrowded and it swamped and sank, taking 
with it the lives of three little kids, one of them was Victoria, Lisa's daughter.    

After the accident, Lisa learned how to swim, and Lisa took a boating course, and has become an 
advocate for boating safety ‐ no matter what the state ‐ CT, New York, anywhere there is a 
potential of the same thing happening that took her daughter from her. 

When Lisa heard that this Committee was even considering having the courses be dumbed‐down, 
and pushed out of the classroom into on‐line training, she called the office, my office, where she had 
taken her classroom course.  I did not know her before she showed up to take the course.  On 
Monday of this week she said she would like to come and meet the people who were considering 
doing such a thing.   She was upset, she was shocked, and she was a little bit angry that standards 
were being lowered rather than raised.  

I'm sorry that she could not come, but family is important.  She has submitted a statement that is 
included with the hundreds of other statements concerning this bill..  It has been posted, along with 
the hundreds of other comments that have come in to the Committee on this topic. Look for it and 
spend a minute with Lisa. 

With all that in mind, probably the best way to end my testimony is to use the phrase that Lisa Gaines 
did, in her written testimony to you:    "Please help prevent the future tragedies by keeping our New 
York and Connecticut waters safe. 

Please consider this testimony and do not act on the DEEP’s proposal. Thank you. 

Respectfully, 
 
Captain Richard Werner 
U.S. Coast Guard Licensed Master 
Safe Boating America 
richard@safeboatingamerica.com 
 








